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FINANSPOLICY 2(7)

Inledning

Enligt kommunallagen, 11 kap. 3 §, skall kommunalfullmiktige besluta om riktlinjerna férmedelsforvaltningen.
Sadana foreskrifter bor dven avse placering och upplaning av medel liksom sidana organisatoriska regleringar
som kan behovas.

Finanspolicyns syfte och omfattning

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom kommunen skall bedrivas. Med
finansverksamhet avses likviditetsférvaltning och finansiering. De kommunala bolagen inom
kommunkoncetnen ska, om inte hinder till foljd av sirskild lagstiftning for bolag finns, folja denna policy. For
forvaltningen av kommunens pensionsmedel finns en sirskild policy faststilld av kommunfullmaktige.

Syftet med denna finanspolicy

* Faststilla finansverksamhetens mal

= Faststilla ramar och riktlinjet for hur finansverksamheten skall organisetas

= Faststilla ramar och riktlinjer for begrinsning av de finansiella risker som férekommer i finansverksamheten
= Faststilla ramar och riktlinjer for rappottering och uppfljning av finansverksamheten

Finansverksamhetens mal

= Sikerstilla kommunens betalningsférmiéga pi kort och lang sikt
= Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rintekostnader
= Sikerstilla att finansverksamheten bedtivs med en god intern kontroll

Organisation och ansvarsférdelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektive kommunstyrelse. Delegering av
beslutstitt frin kommunfullmiktige till kommunstyrelsen framgir av kommunstyrelsens reglemente. Delegering
av beslutsritt frin kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens delegeringsforteckning.

Kommunfullmdktiges ansvar

Kommunfullmiktige skall dtligen 1 samband med budgetbeslut fatta beslut om:

» Finanspolicy med eventuella revideringar

* Beloppsramar fér kommunens kontokrediter och linel6ften under kommande budgetir
* Beloppsramar f6r kommunens nyupplining under kommande budgetar

* Beloppsramar f6r kommunens omsittning av lin under kommande budgetar

= Beloppsramat och villkor for borgen till kommunens foretag under kommande budgetit
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FINANSPOLICY |  3(7)

Kommunstyrelsens ansvar

= Atligen, eller vid behov, limna fotslag till kommunfullmiktige om revidetingar av kommunens finanspolicy

= Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sikerstiller en god intern kontroll och att
reglerna i kommunens finanspolicy eftetlevs

= Besluta om tillfilliga och mindre omfattande avsteg frin finanspolicyn om sirskilda skl foteligger. Eventuella
avsteg ska rapporteras vid nista rapporteringstillfille till kommunfullmaktige

Ekonomienhetens ansvar

Kommunstyrelsens forvaltningsorganisation svarar genom ekonomienheten for kommunens finansfunktion
vilket innebir foljande:

* Placeting av kommunens likviditet

® Verkstilla upplining

» Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna

= Vid behov bisti de kommuniigda bolagen i finansiella frigor (till exempel upphandling av lan)

= Administration och samordning av kommunkoncernens betalningsstrémmar genom koncernkontosystemet
(omfattar dven de kommunigda bolagen)

= Overgripande ansvar f6t kommunens finansiella verksamhet

De kommunala bolagens ansvar

Respektive bolagsstyrelse har ett sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamheter och risker.

Likviditet och betalningsberedskap

Organisationen skall ha tillgiingliga likvida medel till fétfogande som motsvarar en betalningsberedskap for
16pande utgifter samt fér budgeterade investeringar och amorteringar. Fér l6pande utgifter bor
betalningsberedskapen minst omfatta den genomsnittliga periodiciteten for en manad. Det innebar att
bruttointikter for minst en manad bér finnas i betalningsberedskap for lopande utgifter. Likviditetsoverskott
som inte it tillfilligt, utéver den likviditet som erfordras for att uppritthalla ovanstiende betalningsberedskap,
bor anvindas for att amortera organisationens lineskuld. Forvaltning av nodvindig likviditet samt tillfalliga
dverskottsmedel ska huvudsakligen ske via kommunens koncernkonto.

Koncernkonto

Kommunens nimndet/ forvaltningar och de kommunigda bolagen ingir i koncetnkontosystemet.
Nimnderna/férvaltningama far inte utan ekonomienhetens tillstind Sppna andra konton. Genom
koncernkontot kvittas in- och utbetalningar mot varandra. Ditigenom undviks kortfristig upplaning och
koncernen erhiller en bittre fortintning pa sina likvida medel. Undantag frin ovanstaende regler galler vid
hanteting av externa medel sisom donationsmedel. Dessa medel ska ligga utanfor koncernkontot.
Kommunfullmiktige beslutar, i samband med budget och verksamhetsplanen, om rorelsekreditens maximala
stotlek. Denna nivé galler fram till dess att kommunfullmaktige fattar nytt beshut.

Fér att ticka kommunens omkostnader samt 4stadkomma marknadsmissiga villkor for de bolag som verkar i
konkurrens med privata bolag paférs en avgift for nyttjad rorelsekredit motsvarande botgensavgiften. Upplaning
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FINANSPOLICY 4(7)

till de kommunigda foretagen sker pi den 6ppna marknaden efter att borgensatagande beslutats.
Ekonomienheten bistir de kommunala bolagen vid behov.

Finansiering

Den 6vergripande malsittningen for skuldhanteringen ir att minimera koncernens upplaningskostnader med
beaktande av rintekostnad och risk samt att trygga finansieringen pa ling och kort sikt. Genom att skapa en
stabilitet i de framtida rintekostnadetna ges mojlighet att anpassa verksamheten till nya rinteligen.

Riskhantering

Att bedriva en aktiv finansverksamhet ir forknippat med ett visst risktagande. Nedan beskrivs de huvudsakliga
riskerna som kan uppkomma i kommunkoncetnens finansverksamhet. Kommunfullméktige fattar dtligen beslut
om ramar for kontokrediter och lingfristig upplaning i form av ramar for nyupplining och omsittning av lin
som ska gilla for det kommande budgetiret. Beslut att inga avtal om finansiell leasing ska fattas av
kommunfullmiktige.

Refinansierings- och kapitalrisk

Med refinansieringsrisk avses att vid vatje givet tillfille inte f3 tillgang till n6dvindig finansiering f6r befintliga
eller nya lan eller att refinansieting endast kan ske med 6kade kostnader som foljd. En kort kapitalbindningstid
medfor en stotre exponering mot volatilitet i kapitalkostnad. Refinansieringsrisken hanteras genom att
kapitalbindning p4 upplaning sptids pa olika 16ptider. Kommunkoncernens skuldportfolj ska vara struktuterad
pA ett sadant satt att kapitalférfallen sprids dver tid. Den genomsnittliga kapitalbindningstiden far inte understiga
2 ar och inte Gverstiga 3,5 ar.

Ranterisk

Med rinterisk avses risken att forindringar i marknadsrintan pavetkar kommunkoncernens rintenetto negativt.
En kott rintebindningstid medfor en storte exponering mot volatilitet i rinta. Rinterisken hanteras genom att
rintebindning pa upplining sprids pa olika 16ptider, antingen direkt via lineavtal eller genom rintedetivat.
Kommunkoncernens skuldportfolj ska vara strukturerad pi ett sddant sitt att ranteforfallen sprids 6ver tid. Den
genomsnittliga rintebindningstiden fir inte understiga 2 ar och inte Gverstiga 3,5 ar.

Valutarisk

Risken att en utlindsk valutas virde forindras i forhallande till den svenska kronan. Med lan eller placeringar i
andra valutor kan dirfor linet bli dyrate eller placetingen vird mindre nir valutorna ror sig. Placering och
upplaning i annan valuta 4n svenska kronor ir inte tilliten. Betalningsfléden i utlindsk valuta skall kuts sakras
om de uppgir till ett motvirde motsvarande minst en miljon kronor.

Derivat

Derivatinstrument ir finansiella instrument vars varde eller pris basetas pa virdet av en underliggande tillging.
Rintedetivat anvinds for att omvandla rotlig rinta till fast rinta eller fast rinta till r6rlig rainta. Godkianda
derivatinstrument och motpattet, se motparter och instrument f6r upplining. Fir endast anvindas for att
forandra eller eliminera de rintetisker som uppstar i kommunkoncernen och ska darfor alltid vara kopplade till
underliggande exponering. Framtida upplining for planerade investeringar far sikras. Endast sidana
derivatinstrument eller kombinationer av instrument fir anvindas dir finansfunktionen har god insikt om
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instrumentets funktion, prissittning och risker. Anvindandet av derivatinstrument forutsitter ocksa
administrativa rutiner for att hantera dessa affarer.

Kredit- och motpartsrisk

Med kreditrisk avses risken for att en lantagare vid utlining/placeting inte kan fullgora sina forpliktelser. Med
motpattstisk menas risken for att drabbas av fotluster frimst pa grund av att en motpart i en affir inte kan
fullgéra sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stilla krav pi motparternas kreditvirdighet samt genom
att sprida avtalen pa flera motparter. Se godkinda motparter och instrument f6r upplaning och derivat.

Operativ risk

Med operativ risk avses risken for forluster till f6ljd av bristfilliga interna processer, manskliga fel, felaktiga
system, brottslig verksamhet eller externa hindelser. Riskerna begrinsas genom att ha vildokumenterade rutiner
och en otganisation for finansverksamheten som ir personoberoende. Kommunkoncetnen ska ha en for
verksamheten anpassad kompetens och bemanning dir dualitetsprincipen tillimpas.

Hallbarhet

Arbetet med hallbar utveckling ir integrerat i verksamheten och skapat langsiktiga 16sningar ur savil
ekonomiska, klimat, miljémissiga och sociala dimensioner. Vid finansieting av investeringar forordas, nar
mailigt, finansieringsalternativ som utver goda ekonomiska villkor innehéller klimat, miljémassiga och sociala
dimensioner. P s4 sitt stirks mojligheterna att bidra till en god samhillsutveckling.

Borgensdtagande

I enlighet med denna policy kan kommunen g4 i borgen eller ta pa sig andra ansvarsfotbindelser. Ett
botgensitagande innebit en kreditrisk for kommunen, eftersom kommunen 4tar sig att fullfolja
betalningsforpliktelser for lintagarens rikning om denne inte i utsatt tid kan reglera sin skuld. For kommunal
borgen giller, i varje enskilt drende, beslut av kommunfullmaktige samt eventuella tiktlinjer tor
borgensitagandet. Kommunal borgen kan beviljas for lin till:

» Kommunala bolag dir kommunen har ett visentligt inflytande, eller ut6ver ett rittsligt bestimmande
inflytande (dgarandel minst 30 % och 4tagande i relation till dgarandel)

» Kommunalférbund dir kommunen 4r medlem

= Solidarisk botgen i Kommuninvest Sverige AB

* Undantag kan beviljas under forutsittning att investeringen ér av strategiskt inttesse for kommunen. Denna
typ av borgensatagande ska om méjligt vara Aterforsikrat genom inteckning i inventatier eller fastigheter 1
gildenirens 4go

Riskbedomning

En riskanalys ska goras som undetlag f6r bedémning av vilken risk kommunen iklider sig vid ett nytt
botgensitagande. Innan kommunen beslutar om borgen ska lintagarens kreditvirdighet pr6vas. Kommunen ska
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iven prova vilken betydelse ett infriande av borgensatagandet kan fi f6tkommunens ekonomi samt i vilken
utstrickning botgensitagandet piverkar kommunens kostnader p4 egen upplaning. Daratover kravs att
lintagaren har skott sina betalningar och 6vriga 4taganden till kommunen och andra fordringsagare. Borgen far
inte lamnas for 14n 1 utlindsk valuta.

Loptider och forsakring

Ursprungliga 16ptider och 6vtiga lanevillkor far inte dndras utan kommunens medgivande. Investeringar som
finansieras med borgenslin ska vara betryggande fotsikrade. Kommunen ska under botgensétagandets
giltighetstid hallas undetrittad om att forsikring finns i tillricklig omfattning.

Borgensavgift

Nit ett bolag linar med kommunal botgen som sikerhet far bolaget en ligre rinta in det annars skulle fitt tack
vare den hoga sikerhet en kommunal botgen innebit. Detta ger det kommunala bolaget en konkurrensfordel,
gentemot privata aktorer. Enligt riktlinjerna i EU:s statsstodstegler bor datfor en borgensavgift tas ut si att
krediten inte anses som ett stéd. Den kommunala borgensavgiften bot motsvara skillnaden mellan
marknadstintan bolaget skulle fatt utan kommunal botgen och den rintesats som erhills tack vare kommunal

borgen.

Fo6r de kommunala bolagen skall det tas ut en differentierad borgensavgift. For Katlsbotgs Enetrgi AB och AB
Karlsborgsbostider ir borgensavgiften 0,35 procent. F6r 6vriga kommunala bolag it borgensavgiften 0,25
procent.

Botgensavgiften ska tas ut arligen pa beslutat botgensbelopp och debiteras utan drojsmal efter
kommunfullmaktiges beshat. At ett betalas borgensavgift i forhéllande till hur stor del av dret beslutet avser.
Féljande ar debiteras borgensavgiften senast den 1 april. Underlaget £t debitering av borgensavgift baseras pa
kvarstiende lineskuld vid natmast foregiende arsskifte.

Checkrdkningskredit

Kommunkoncernen hat en gemensam checkrikningskredit som kan nyttjas av kommunen och samtliga heligda
dottetbolag. I likhet med reglerna for borgensavgift si liggs samma differentierade procentuella avgift pa
bankens rintan nir bolagen utnyttjar den gemensamma checkrakningskrediten.

Rapportering och kontroll

= Kommunstytelsen skall tva ginger per 4t, vid deldrs-och drsbokslut, limna en rapport till kommunfullmiktige

avseende kommunens finansverksamhet
= Rapporteringen till kommunfullmiktige ska ge information om koncetnens finansiella exponering och risk

samt sikerstalla att finanspolicyns foljs
* Kommunstyrelsen skall uppritta regler och ramar som styr befogenheter och ansvar, samt uppritta en
arbetsinstruktion om det anses limpligt.
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Motparter och instrument for uppldning

Flera langivare bor efterstrivas. Enskild lingivare bor ej representera mer 4n 50 % av den vid vatje tidpunkt
totala skuldvolymen, undantag kan dock goras for Kommuninvest i Sverige AB.

Tillitna instrument: fasta lan, rorliga 14n, tillsvidarelin, checkkredit och byggnadskreditiv.
Tillitna motpatter:

» Banker med svensk bankoktroj

= Svenska kommuner och regioner

» Kreditmatknadsbolag (SBAB med flera)
» Svenska Forsikringsbolag

* Kommuninvest i Sverige AB

* Notrdiska Investeringsbanken

= RHuropeiska Investeringsbanken

Motparter och instrument for derivat

Fleta motpatrter bor efterstrivas.
Tillatna motparter:

= Notrdea

= Swedbank

= SEB

= Handelsbanken

= Danske Bank

Tillitha instrument:

= Rinteswappar
= Rinteterminer
= FRA

= Rantetak

* Rintegolv

Motparter och instrument fér placering

Tillitna motparter:
*Banker med svensk bankoktroj
» Kreditmarknadsbolag (SBAB m.fl.)

Tillitna instrument:
= Koncernintern inlining och bankinlaning
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